BEATRIZ CAETANO

ADVOGADA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

EXAME PREVIO DE EDITAL
ENTREGA E ABERTURA DA LICITAGAO NO DIA 30.10.2025, AS 08:01 horas

PREFEITURA MUNICIPAL DE LEME/SP
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 013/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 1DOC N° 9.466/2025

OBJETO: "CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA VIARIA,
VISANDO A EXECUCAO DE ATIVIDADES DE MODERNIZACAO E
EFICIENTIZACAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO
DE LEME/SP", conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

BEATRIZ PAULA CAETANO SANTOS, brasileira, advogada, devidamente
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢cao Sao Paulo — sob o n°.
4844344, Endereco eletrbnico: beatrizpcaetano.adv@gmail.com, relativamente
ao edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 013/2025 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE LEME/SP, com objeto acima discriminado, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria interpor, dentro do prazo legal
e com apoio no artigo 164 da Lei de Licitagbes n° 14.133/2021,
REPRESENTACAO PARA INSTAURAGAO DE EXAME PREVIO DE EDITAL,
COM PEDIDO DE SUSPENSAO DO CERTAME, aventando a existéncia de
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BEATRIZ CAETANO

ADVOGADA

vicios e graves ilegalidades, restritivos a sadia competicdo por consoante fatos
a segquir articulados.

1.1. DA SINTESE FATICA E DO EXAME PREVIO

Cuida-se de certame licitatério processado na modalidade Concorréncia
Eletrénica, adotando o critério de julgamento de Menor Preco Global, cujo
objeto consiste na contratagao de empresa especializada em engenharia elétrica
para a execucao de servicos de modernizagao e eficientizagdo do sistema de
iluminagao publica viaria do Municipio de Leme/SP, abrangendo a substituicao e
instalagdo de aproximadamente 9.535 (nove mil, quinhentos e trinta e cinco)
pontos de iluminagao, além da implantagao de 5 (cinco) postes multiaplicagdes,
com valor total estimado em R$ 6.526.109,34 (seis milhdes, quinhentos e vinte
e seis mil, cento e nove reais e trinta e quatro centavos) e previsao de abertura
das propostas marcada para o dia 30 de outubro de 2025.

A relevancia e o vulto da contratagao, financiada em parte por recursos de
operacao de crédito (FINISA), exigem a observancia rigorosa das normas da Lei
n°® 14.133/2021, em especial quanto aos principios da isonomia, da
competitividade e da selecédo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica, conforme imposto pelo artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.
Contudo, em analise detida do Edital e de seus Anexos, notadamente o Termo
de Referéncia (TR e Anexo |) e o Roteiro de Apresentacao das Amostras (Anexo
VII), foram identificadas clausulas de carater manifestamente restritivo ou ilegal,
que desvirtuam a finalidade do critério _de julgamento eleito, impéem
exigéncias desproporcionais e extrapolam os limites da habilitacao
legalmente previstos. Tais irregularidades, dadas a gravidade e o risco de
prejuizo a competitividade, tornam imperiosa a intervencao cautelar deste
Egrégio Tribunal de Contas, visando ao saneamento do instrumento
convocatorio antes da fase competitiva.

1.2. MANIFESTA ILEGALIDADE CONTIDA NA INCOMPATIBILIDADE
ENTRE O CRITERIO DE JULGAMENTO ELEITO E A METODOLOGIA
DE AVALIAGAO TECNICA DAS AMOSTRAS

A Administragdo Municipal de Leme/SP elegeu o critério de Menor Preco
Global para o julgamento da Concorréncia Eletronica, tipologia que, de
acordo com o artigo 33 da Lei n® 14.133/2021, pressupde a verificacdo da
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conformidade do objeto ofertado em relacdo as especificagbes minimas do
Edital, em uma analise objetiva e eliminatoria.

Contudo, o Anexo VIl — Roteiro de Apresentacao das Amostras, introduz
uma complexa e detalhada metodologia de avaliagao das luminarias LED e
dos postes multiaplicagcoes que se mostra intrinsecamente incompativel
com a natureza do critério de Menor Prec¢o, configurando uma violagao do
julgamento objetivo e da prépria escolha do critério de selegao.

No referido Anexo, a avaliagao técnica dos equipamentos, que deveria ser
meramente eliminatéria (“atende” ou “nao atende” as especificagoes
minimas), esta estruturada mediante a atribuicao de pontos para diversos
itens (aspectos fisicos e técnicos), totalizando 5,0 pontos para os
requisitos construtivos e 5,0 pontos para os requisitos técnicos das
luminarias, e 10 pontos para os postes multiaplicagoes, exigindo-se que o
licitante demonstre satisfatoriamente o funcionamento de, no minimo, 60%
dos itens do objeto, ou classificando a proposta como "aprovada" somente
se a "Nota Final" for superior a 5 (Nota 5 até nota 10). Esta sistematica
culmina na aplicagao de uma férmula para calculo de "Nota Técnica Final"
(NT), média aritmética das notas obtidas, que é caracteristica do critério de
julgamento de Melhor Técnica ou Técnica e Preg¢o (art. 41 da Lei n°
14.133/2021), e ndo do Menor Preco.

O objetivo do julgamento pelo Menor Preco é garantir a competitividade na
esfera_econdémica, desde que o produto atenda as exigéncias minimas de
qualidade fixadas na especificagao; a imposi¢ao de um sistema detalhado de
pontuagao em um certame dessa natureza introduz subjetividade e grau de
complexidade indevidos ao processo, permitindo que a Administragao
desclassifique propostas de menor valor com base em pontuagdes que nao
garantem, necessariamente, uma superioridade técnica essencial para a
execucao do objeto e cujos custos adicionais, inerentes a busca por
pontuagao maxima, recairdao sobre o prego ofertado. Portanto, pleiteia-se a
supressao imediata de toda a metodologia de pontuagcdo do Anexo VII,
determinando-se que a avaliagdo da amostra se restrinja a simples verificagéo
de conformidade com as especificagdes técnicas minimas, sob pena de restar
violado o principio da isonomia e da objetividade do julgamento.

1.3. MANIFESTA ILEGALIDADE CONTIDA NAS EXIGENCIAS
DESPROPORCIONAIS E RESTRITIVAS PARA OS POSTES
MULTIAPLICAGOES
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Paralelamente, o Edital estabelece um conjunto de requisitos tecnolégicos para
os 5 (cinco) Postes Multiaplicagbes que se revela manifestamente
desproporcional, desnecessario e incompativel com o objeto principal da
licitacdo a modernizagcao e eficientizagao da iluminagao publica viaria do
Municipio de Leme/SP.

As exigéncias constantes do Termo de Referéncia extrapolam em muito a
finalidade do contrato e introduzem obrigagbes acessoérias de alto custo e
complexidade, alheias ao nucleo técnico da contratagao, tais como:

*instalagcao de tela plana colorida para difusao de informagdes ou
publicidade;

* sensor de poluigao sonora e microestagcao meteoroldégica;
* dispositivo videofone (“botao do panico”); e

 estrutura preparada para futura instalagcao de carregador de veiculo
elétrico.

Tais funcionalidades, de natureza meramente complementar, ndo guardam
relagcdo direta com a execugao do objeto principal, nem possuem
essencialidade comprovada nos documentos preparatérios (ETP e TR). No
entanto, elevam significativamente o custo e restringem a participagdo de
empresas especializadas exclusivamente em iluminagao publica segmento que,
por si sO, atenderia plenamente as finalidades do contrato.

A desproporcdo é ainda mais evidente quando se observa que os referidos
postes representam menos de 1,5% do valor global estimado da contratagao
e apenas 5 unidades em um universo de mais de 9.500 pontos de
iluminagao. Exigir estrutura multifuncional, de carater experimental e elevado
custo unitario, para um quantitativo tdo reduzido contraria o principio da
economicidade (art. 11, |, da Lei n° 14.133/2021) e o principio da
proporcionalidade, ao impor énus técnico-financeiro que nao se justifica frente
ao beneficio marginal obtido.

Ademais, o edital incorre em dupla ilegalidade, ao subentender uma avaliagao
técnica subjetiva desses equipamentos e ao exigir amostras fisicas de um item
complexo e de natureza essencialmente tecnologica, cuja confec¢cado prévia
demanda custo expressivo e prazos incompativeis com o cronograma do
certame.
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A exigéncia de amostras, nesses termos, é manifestamente indevida, pois
obriga o licitante a fabricar ou adquirir previamente um produto altamente
especifico e de pouca relevancia quantitativa para o objeto total, apenas
para demonstrar conformidade técnica de um componente acessorio.

Assim, a imposicdo de amostras fisicas de postes multiaplicacées, além de
carecer de justificativa técnica robusta no ETP, traduz um critério técnico
implicito e subjetivo em certame cujo critério de julgamento € o Menor Preco
Global, em clara violagao aos arts. 25, caput, 33 e 41 da Lei n°® 14.133/2021.

Diante disso, é imperioso reconhecer que tais disposicoes comprometem
a isonomia, restringem a competicao e elevam indevidamente os custos da
contratacdo publica, devendo ser suprimido a necessidade de
apresentacao de amostra do instrumento convocatério, sendo necessario
apenas a apresentacdo de equipamentos estritamente necessarios a
consecucao do objeto principal da licitacao, ou seja, equipamentos de
iluminacao publica.

1.4. MANIFESTA ILEGALIDADE CONTIDA NA EXIGENCIA DE
CREDENCIAMENTO PREVIO NA CONCESSIONARIA PARA FINS DE
HABILITAGAO

Outra irregularidade grave, que compromete a legalidade e a isonomia do
certame, refere-se a exigéncia de credenciamento ou certificagao junto a
concessionaria de energia local (Neoenergia Elektro) como requisito prévio
para a participagao ou habilitagao de licitantes.

O Termo de Referéncia, na pagina 15, item 12.1.1.j, estabelece de forma
categdrica que “somente serao aceitos documentos e comprovagoes
técnicas de empresas credenciadas junto a concessionaria de
fornecimento de energia local”’, o que se insere no capitulo de “Especificacédo
para Execucao dos Servigos”, mas claramente implica uma barreira de entrada
na fase de habilitagdo. Esta exigéncia, além de ser contraditada pelo préprio TR
(pagina 27, item 22.11, que tenta retificar e postergar a comprovagao para a fase
de execugao), ndo possui amparo no rol taxativo dos documentos de qualificagéo
técnica previstos nos artigos 67 € 68 da Lei n°® 14.133/2021.

O credenciamento de equipes ou de profissionais para intervengcao em
redes energizadas junto a concessionaria € uma formalidade necessaria
para a execug¢ao do contrato ou para a emissao da Ordem de Servigo, e ndo
um critério de habilitagao da empresa licitante.
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Exigir tal credenciamento em momento anterior a assinatura do contrato ou a
emissdo da Ordem de Servigo restringe o universo de licitantes, privilegiando
indevidamente aqueles que ja operam na area da concessionaria sobre outros,
igualmente habilitados tecnicamente.

E pacifico entendimento das Cortes de Contas que requisitos de execucdo nao
podem ser transpostos para a fase de habilitagcdo, sob pena de configurar
indevida restricdo a competitividade e violagdo dos principios consagrados da
Administracdo Publica. A manutencao desta clausula configura vicio insanavel
que deve ser corrigido para que a comprovagao do credenciamento perante a
Neoenergia Elektro seja exigida apenas como condicdo para o inicio da
execucao dos servigos, mediante Ordem de Inicio, e ndo na fase de
qualificacao técnica.

Dessa forma, a interpretagcao dubia e contraditéria entre os dispositivos do
Termo de Referéncia ora exigindo o credenciamento prévio para fins de
habilitagdo, ora postergando-o para a fase de execugdo cria inseguranga
juridica e abre espagco para julgamentos subjetivos, conferindo a
Administracdo um indevido poder discricionario sobre matéria que deveria ser
objetiva e impessoal. Essa ambiguidade normativa, ao deixar em aberto a
definichio do momento correto para apresentacdo do certificado de
credenciamento, submete os licitantes ao “poder da caneta” de quem
conduz o certame, permitindo que a decisdo sobre a habilitacdo de uma
empresa dependa da interpretagdo pessoal do gestor ou da comissédo de
licitagcdo, o que afronta diretamente o principio do julgamento objetivo (art. 5°,
I, da Lei n°® 14.133/2021) e compromete a transparéncia e a isonomia que
devem nortear todo procedimento licitatério, por tanto, a exigéncia do
credenciamento na concessionaria deve ser suprimida, ou ainda retificado
o termo de referéncia para que tal exigéncia seja somente para contratada
com prazo habil para sua devida apresentagao de certificagao.

2. REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, e considerando as ilegalidades e inconformidades
técnicas identificadas no edital da Concorréncia Eletrénica n° 013/2025,
notadamente as exigéncias desproporcionais, a incompatibilidade entre o critério
de julgamento e a metodologia de avaliagdo técnica, bem como a indevida
exigéncia de credenciamento prévio junto a concessionaria de energia, requer-
se a Vossa Exceléncia:
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a)

b)
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O recebimento e regular processamento da presente
Representagao, com fundamento no artigo 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, por preencher os requisitos formais e materiais
necessarios ao exame prévio de edital, garantindo o exercicio do
controle preventivo da legalidade administrativa por este Egrégio
Tribunal de Contas;

A concessao de medida cautelar (liminar), nos termos do artigo 169
da Lei n° 14.133/2021, para determinar a suspensao imediata do
procedimento licitatério e, em especial, da sessédo designada para o
dia 30 de outubro de 2025, a fim de evitar a perpetuacao das
irregularidades aqui apontadas, resguardando os principios da
isonomia, competitividade, economicidade e julgamento objetivo;

Que, ao final, seja julgada integralmente procedente a presente
Representagdao, com a consequente determinacido a Prefeitura
Municipal de Leme/SP para que promova a retificagao do edital e
de seus anexos, adotando as seguintes providéncias corretivas:

(i) suprimir integralmente a metodologia de pontuagao e calculo de
“Nota Técnica Final” prevista no Anexo VII, conforme exigido pelo
artigo 33 da Lei n® 14.133/2021;

(ii) revisar e/ou eliminar as exigéncias de apresentagao de amostras
dos postes multiaplicagdoes, em observancia aos principios da
razoabilidade e economicidade;

(iii) excluir a exigéncia de credenciamento junto a concessionaria de
energia (Neoenergia Elektro) como requisito de habilitagao,
restringindo-a a condicao de execugao contratual, conforme previsto nos
artigos 67 a 70 da Lei n°® 14.133/2021;

(iv) promover a republicagdo do instrumento convocatoério
devidamente saneado e a reabertura dos prazos de apresentagao de
propostas, a fim de restabelecer a ampla concorréncia e a seguranga
juridica do certame;
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Destaca-se, ainda, que o préprio Municipio de Leme/SP ja
conduziu recentemente processo licitatéorio de objeto
semelhante, o qual foi alvo de representagées e impugnagoes
perante esta Corte de Contas em razao de irregularidades em seu
edital e anexos. A época, o proprio ente optou por revogar o
certame antes mesmo da apreciagdo de mérito pelo Tribunal,
reconhecendo, ainda que tacitamente, a necessidade de ajustes.
Todavia, ao instaurar novo processo administrativo sem aguardar
a definicao e corregao das falhas do certame anterior, o Municipio
reincide em vicios materiais e formais, submetendo novamente o
erario e a coletividade local a um ciclo de instabilidade e
inseguranca juridica, que retarda a concretizagcao de servigos
publicos essenciais. Essa postura acaba por fazer com que o
Municipio e seus municipes padegam na expectativa de que um
dia se efetive a tao necessaria modernizacao e eficientizagao da
iluminagao publica, cuja execugao, mais uma vez, se vé obstada
por falhas evitaveis na fase de planejamento e instrugao
editalicia;

Por fim, requer-se a intimagcdo da Administracdo licitante para
apresentar manifestacdo técnica e juridica sobre os pontos ora
impugnados, no prazo regimental, e, apds a devida instrugdo, a
confirmagédo da medida cautelar para que o edital seja ajustado em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, as sumulas e precedentes
deste Tribunal e os principios da legalidade, isonomia, ampla
concorréncia e eficiéncia, restabelecendo a lisura e a finalidade publica
do certame.

Espera exame e deferimento, COM URGENCIA.

Sao José dos Campos, 27 de outubro de 2025
Beatriz Caetano

OAB/SP 484.432
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